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   Согласно статьи  61 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
1. Земельный налог – по нормативу 100 процентов;
2. Налог на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов. 
        Проведение оценки эффективности налоговых льгот способствует оптимизации перечня действующих налоговых льгот, минимизации риска предоставления неэффективных налоговых льгот.
        Для оценки эффективности налоговых льгот проводится в целях оптимизации перечня налоговых преференций и обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления поддержки в виде налоговых льгот.
       Для оценки эффективности налоговых льгот используются следующие критерии:
       - бюджетная эффективность – влияние налоговых льгот на доходы и расходы местного бюджета;
      - социальная эффективность- социальные последствия предоставляемых ( планируемых к предоставлению) налоговых льгот, которые выражаются в изменении уровня и качества отдельным категориям налогоплательщиков, оказание поддержки незащищенным категориям граждан. При этом обязательным условием выступает получение муниципальным образованием как бюджетного, так и социального эффекта.
       Налоговые льготы устанавливаются решениями Советов  народных депутатов городских и сельских поселений, на территории района 2 городских и 10 сельских поселений. 
      Оценка бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот по местным налогам, предоставляемых (планируемых к предоставлению), проводится в соответствии с Постановлениями Администрации Панинского муниципального района от 16.08.2007 года № 185 « Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» и  от 23 мая 2017 года №165 « Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и муниципальных преференций Панинского муниципального района».
     В 2018 году на территории муниципальных образований Панинского муниципального района льготы предоставлялись по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.
     
Земельный налог

      Порядок  налогообложения и льгот по земельному налогу на территориях муниципальных образований Панинского муниципального района установлен Решениями Совета народных депутатов городских и сельских поселений.
      Льготы по земельному налогу предоставлены следующим категориям налогоплательщиков:
       - Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы 100 %;
        - инвалидам, имеющих I и II группу инвалидности 100%;
        - инвалидам детства 100%;
        - ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий 100%;
       - физических лиц имеющих право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации « О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ « О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации в следствии аварии  1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ « О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию в следствии ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»;
       - физических лиц, принимавших в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения  и военных объектах;
        - физических лиц, получивших или перенесших лучевую болезнь или ставших инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику.
       Кроме того полностью освобождаются от уплаты земельного налога органы местного самоуправления, а также их структурные подразделения в отношении земельных участков, используемых для осуществления деятельности, предусмотренной Уставом, а также учреждениям образования, культуры и искусства, физической культуры и спорта для непосредственного выполнения возложенных на эти организации и учреждения функций и земельные участки, предназначенные для размещения парков, тротуаров, памятников, земельные участки занятые дорогами общего пользования. Для учреждений здравоохранения в решениях муниципальных образований на 2017 год приняты пониженные ставки  и принята льгота:
     
	Наименование поселения
	Ставка налога на 2018 год, %

	Панинское
	1

	Перелешинское
	0,75

	Дмитриевское
	0

	Ивановское
	0

	Красненское
	0

	Краснолиманское
	Льгота 70%

	Криушанское
	0,75

	Михайловское
	0

	Октябрьское
	0,75

	Прогрессовское
	0

	Росташевское
	1,5 
нет земли, ФАП в здании образовательного учреждения

	Чернавское
	0


 
       Льготы в сумме 12240 тыс. руб. по данным категориям имеют положительную бюджетную эффективность, так как являются разновидностью бюджетного финансирования, поступающего в распоряжение налогоплательщиков в ускоренном порядке. Следовательно, предоставленные налоговые льготы по этим категориям налогоплательщиков проявляются в экономии бюджетных средств и сокращением встречных финансовых потоков и не требуют отмены.        
        В  2018 году общая сумма полученных доходов по земельному налогу городскими и сельскими поселениями составила 74276 тыс. руб., при годовом плане 74272 тыс. руб. 
      В результате применения льгот по земельному налогу фактические потери бюджета муниципального образования за  2018 год составили 12 954 тыс. руб.
     Общая сумма выпадающих доходов к общему объему поступлений земельного налога составит 17,4 %.
Налог на имущество физических лиц
       Порядок налогообложения налогом на имущество физических лиц на территории муниципальных образований Панинского муниципального района установлен решениями Совета народных депутатов городских и сельских поселений.
       В соответствии с данными решениями льготная категория налогоплательщиков отсутствует. Льготы установлены в соответствии с федеральным законодательством. 
 
     Оценив в целом, эффективность предоставленных налоговых льгот можно сделать следующие выводы:
1. Налоговая льгота по земельному налогу предоставлялась  органам местного самоуправления, а также их структурным подразделениям в отношении земельных участков, используемых для осуществления деятельности, предусмотренной Уставом, а также учреждениям образования, культуры и искусства, физической культуры и спорта для непосредственного выполнения возложенных на эти организации и учреждения функций и земельные участки, предназначенные для размещения парков, тротуаров, памятников, земельные участки занятые дорогами общего пользования, учреждениям здравоохранения.
    Льготы в сумме 12 240 тыс. руб. по данной категории имеют положительную бюджетную эффективность, так как являются разновидностью бюджетного финансирования, поступающего в распоряжение налогоплательщиков в ускоренном порядке. Следовательно, предоставленные налоговые льготы по этой категории налогоплательщиков проявляются в экономии бюджетных средств и сокращение  встречных финансовых потоков и не требуют их отмены.
    2. При предоставлении налоговых льгот физическим лицам, не являющихся индивидуальными предпринимателями, определяется социальная эффективность, которая принимается равной размеру предоставленных льгот, а коэффициент считается равным 1.  Налоговая льгота считается эффективной, так как направлена на реализацию мер социальной поддержки населения. 
         Объем предоставленных налоговых льгот по отдельным категориям налогоплательщиков незначителен, но в то же время результаты их предоставления ощутимы для льготной категории налогоплательщиков.  Чтобы не допустить в дальнейшем ухудшения уровня жизни у социально-незащищенных слоев населения, целесообразно сохранить имеющие льготы. 
        В связи с вышеизложенным, считаем целесообразным и экономически эффективным, сохранить льготы, действующие на сегодняшний день.  
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